Violéncia Baseada em Género:
Questoes Emergentes em Programas
Orientados a Servir Populacoes
Deslocadas

Beth Vann

VBG Global Technical Support Project
(Projecto VBG de Apoio Técnico Global)

JSI Research and Training Institute
(Instituto JSI de Pesquisa e Capacitagao)
por parte do
Reproductive Health for Refugees Consortium
(Consércio para Saude Reprodutiva para Refugiados)

Setembro de 2002



O Projecto VBG de Apoio Técnico Global fornece assisténcia técnica e capacitacao
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PREFACIO

Os acrénimos sao ambos, a taquigrafia e a esséncia da comunidade internacional, e
os programas de violéncia baseados em género certamente ndo sdo excepgao. Os
termos e abreviacGes que usamos para as questdes as quais nos dirigimos mudam
com o passar do tempo enquanto revisamos nossa compreensao destas
preocupacoes.

Nos anos iniciais, ndés na comunidade internacional estadvamos lidando com a
violéncia sexual (VS) através de vitimas de violéncia (VDV) em contextos de
refugiados. Com o tempo, percebemos a importancia de reconhecer e realcar a
forca e resiliéncia de vitimas de violéncia. Logo, estdvamos chamando-as de
"sobreviventes". A palavra "vitima" conota impoténcia e estigma, os préprios
resultados que todos os projectos estao tentando prevenir. Projectos antigamente
conhecidos como VDV se tornaram projectos para sobreviventes da violéncia -
SDV.

Ao decorrer do tempo, percebemos que VS era um termo muito limitado porque
ndao incluia questdes de violéncia doméstica, varias praticas tradicionais
prejudiciais, e outros problemas relacionados.

Ao mesmo tempo, estdvamos descobrindo um idioma novo que incluiu igualdade de
género, equidade de género, popularizacdo de género, e género em
desenvolvimento. Assim, a VS se tornou VSBG violéncia sexual e baseada em
género.

Enquanto isto, a OMS estava estudando a violéncia contra mulheres e a FNUAP
estavam escrevendo sobre violéncia baseada em género.

Em 2001, os membros do RHRC estavam debatendo o uso de VSBG. O termo foi
julgado redundante e confuso porque insinua que a violéncia sexual ndao é violéncia
baseada em género, e vice-versa. Na realidade, o grupo concordou a violéncia
sexual é uma forma de violéncia baseada em género, e ndao separada. O consdrcio
decidiu entao que VSBG seria conhecido doravante VBG.

No momento desta edicao, o ACNUR usa VSBG, a OMS utiliza VCM, e o FNUAP usa
VBG.

No inicio de 2002, quando um escandalo surgiu na Africa Ocidental em relacdo a
exploragao de jovens mulheres refugiadas pelos trabalhadores em organizagoes
humanitarias, algumas organizacdes tentaram estabelecer o termo, violéncia sexual
e baseada em género e exploracdo. O uso de VSBGE demonstra uma desconexado -
uma conviccao errénea que de alguma maneira a exploracao sexual ndao é uma
forma de violéncia sexual e baseada em género. O termo VSBGE foi de curta
duracdo, mas fornece um exemplo perfeito de quao pouco é verdadeiramente
compreendido sobre o que queremos dizer quando usamos VSBG ou VSBGE ou VBG
ou VCM.
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Esta publicagdo usa o termo VBG. Acreditamos que o termo claramente e
simplesmente enquadra as questdes centrais de género subjacentes a todas as
formas de violéncia as quais os programas de VBG buscam se dirigir. Enquadrando
estes como questdes de género, os programas VBG entdo precisam incluir as
mulheres, homens, meninas, e meninos - e tratar os assuntos da sociedade de
género, igualdade, e poder. Consideracdes adicionais pertinentes a contextos
individuais, como idade, etnia, educacdo, e estado socioeconémico sdo também
incluidos implicitamente.

Este livro € um compéndio de licbes chave aprendidas durante meus cinco anos
trabalhando com VBG programa em 12 paises; € projectado para ser lido e usado
pelo pessoal e voluntarios que trabalham para proteger populacdes deslocadas de
politicos de alto nivel até trabalhadores baseados no campo. Espero que as
questdes, observagoes, e desafios identificados neste livro e as ideias apresentadas
nao sO acrescentardo ao conhecimento colectivo sobre VBG mas também motivarao
organizacles de assisténcia humanitaria a fortalecer seus esforcos colaborativos
para prevenir e responder a VBG.

Primeira parte, Padrées Emergentes, descreve a evolugao de programadas VBG que
servem populacdes afectadas pelo conflito armado. O Capitulo 2 é uma breve
descricao do modelo actual indicado para integrar a prevengao de VBG e resposta
no trabalho de todos os actores humanitarios. O Capitulo 3 descreve os desafios
mais comuns a prevencao de VBG e esforcos de resposta, e esboga solucdes que
sdo descritas mais adiante em outros capitulos. O Capitulo 4 é uma analise dos
desafios chave que as organizacdes enfrentam a niveis politicos enquanto tentam
integrar as acgdoes VBG no seu trabalho; inclui recomendagdes para resolver esses
desafios.

A segunda parte, Questbes Comuns, Solucdes Praticas, é uma analise das sete
areas problematicas mais comuns para os programas VBG no campo. Cada capitulo
descreve uma questdo, analisa as razdes subjacentes as dificuldades e oferece
sugestOes para resolver estas areas problematicas na programacao.

Terceira parte, Programas Variados, Desafios Compartilhados, contém resumos dos
sete programadas VBG que visitei recentemente, e suas necessidades de ajuda
técnica. Com seu programa VBG pendente, novato, ou estabelecido, cada perfil é
um microcosmo do estado dos aproximadamente 13 programas VBG integrados ao
redor do mundo que servem populagoes afectadas pelo conflito armado. Cada perfil
discute brevemente a razdo pela situacao da populacdo deslocada naquele pais, os
assuntos relacionados a VBG, e a assisténcia técnica que forneci durante as viagens
de campo. A AT em cada pais surgiu de um processo consultivo e participativo
envolvendo todas as partes interessadas. Na maioria dos casos, a equipe inter-
agéncias de VBG recebeu assisténcia técnica e capacitacdao; frequentemente, isto
incluiu facilitar o planeamento de programadas com a equipe. A maioria das
equipes dos paises desenvolveu planos especificos para estabelecer e/ou fortalecer
0s programadas de VBG.



Anexo A é uma lista de materiais de recursos indicados, pertinentes a programacao
de VBG em populagdes afectadas pelo conflito armado.

O Anexo B é uma amostra de manual de procedimentos inter-agéncias para
prevencao de VBG e resposta. O manual, que pode ser revisado e adaptado para
uso em qualquer contexto, especifica o0s procedimentos e acordos para
coordenacdo, colaboracdao, e comunicacgao inter-agéncias. O primeiro tal manual foi
produzido pela equipe inter-agéncias de VBG na Tanzania em 2000. Desde entdo,
foi revisado e tem sido considerado para uso em varios paises. Como com muitos
componentes de programadas VBG que servem populagdes deslocadas, o conceito
de um manual de procedimentos estd em sua infancia. Com a acgao inter-agéncias
sendo refinada e compreendida cada vez mais ao passar do tempo, com
desenvolvimento continuo de programadas e licbes continuando a ser aprendidas,
os instrumentos como este manual continuarao a evoluir e a mudar.
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ABREVIAGCOES

AIDS

ARC

BBC

BPRM

CCSDPT

CDC

COERR

CSI

DFID

DV

FAWE

FGM

acquired immune deficiency syndrome
SIDA - sindrome de imunodeficiéncia adquirido

American Refugee Committee
Comité Americano para Refugiados

Burma Border Consortium ou British Broadcasting Corp.

Bureau of Population, Refugees, and Migration (U.S. State
Department)

Agéncia de Populacdo, Refugiados e Migracao (Departamento de
Estado dos EUA)

Committee for Coordenation of Services to Displaced Persons in
Thailand
Comité para Coordenacdo de Servicos a Pessoas Deslocadas na
Tailandia

Centers for Disease Control
Centros para Controle de Enfermedades dos EUA

Catholic Office for Emergency Relief and Refugees Community Safety
Initiative

Reparticdo Catdlica para Socorro de Emergéncia e Iniciativa de
Seguranca Comunitaria para Refugiados

Community Safety Initiative
Iniciativa para Seguranca Comunitaria

Department for International Development (United Kingdom) domestic
violence

Departamento para o Desenvolvimento Internacional (Reino Unido)
violéncia doméstica

Domestic violence
VD - violéncia doméstica

Forum of African Women Educationalists
Foro de Educadoras Femininas Africanas

Female genital mutilation, also known as female genital cutting gender
based violence

Mutilagdo genital feminina, também conhecida como violéncia baseada
em género através da excisao genital



GBV Gender-based violence
VBG - violéncia baseada em género

GBV TA Gender based violence technical advisor or technical assistance
AT VBG - assessor técnico ou assisténcia técnica para violéncia
baseada em género

HIV Human immunodeficiency virus
VIH - virus da imunodeficiéncia humana

ICRC International Committee of the Red Cross
Comité Internacional da Cruz Vermelha

IDP Internally displaced person
PDI - Pessoa deslocada internamente

IEC Information, education, and communication
Informacao, educagao e comunicagao

IMC International Medical Corps
Corpo médico internacional

IRC International Rescue Committee
Comité Internacional de Resgate

KWO Karen Women's Organization
Organizacao Karen de Mulheres

M&E Monitoria and avaliagao
M&A - Monitoria e avaliagao

NGO Nongovernmental organization
ONG - organizagcao nao-governamental

NUEW National Union for Eritrean Women
Uniao Nacional para Mulheres da Eritreia

NUEYS National Union for Eritrean Youth and Students
Unidao Nacional para Jovens e Estudantes da Eritreia

OSCE Organization for Security and Cooperation in Europe
Organizacao para Seguranga e Cooperagao na Europa

PLA Participatory learning and action
Aprendizagem e acgao participativa

PRA Participatory rural/rapid appraisal
Avaliacao participativa rural/rapida
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RH

RCH

RHRC

RTG

RUF

SCF

SGBV

SLA

SOV

STI

SV

TA

TBA

TOT

TSZ

Reproductive health
SR - saude reprodutiva

Reproductive and children's health
SRI - saude reprodutiva e infantil

Reproductive Health for Refugees Consortium
Consorcio de Saude Reprodutiva para Refugiados

Royal Thai Government
Governo Real da Tailandia

Revolutionary United Front (Sierra Leone)
FUR - Frente Unida Revolucionaria (Serra Leoa)

Save the Children Fund
Fundo para Salvar as Criangas

Sexual and gender based violence
VSBG - violéncia sexual baseada em género

Sierra Leone Army
Exército de Serra Leoa

Survivor of violence
SDV - sobrevivente da violéncia

Sexually transmitted infection, also called sexually transmitted

Disease

DST - doenca sexualmente transmissivel, também chamado de
infeccao sexualmente transmissivel

Sexual violéncia
VS - violéncia sexual

Technical advisor; technical assistance
AT - assessor técnico; assisténcia técnica

Traditional birth attendant
PT - parteira tradicional

Trainer of trainers, training of trainers
CDC - Capacitador de capacitadores, capacitacao de capacitadores

Temporary security zone (Eritrea-Ethiopia border area)
Area temporaria de seguranca (area de fronteira Eritreia — Etidpia)



UAC

UN

UNAMSIL

UNDP

UNDPKO

UNFPA

UNHCR

UNICEF

UNIFEM

UNOCHA

USAID

VAW

VOV

WFP

WHO

YWCA

Unaccompanied child(ren)
CD - Crianga(s) desacompanhadas

United Nations
ONU - Organizacao das Nagoes Unidas

UN Assistance Mission in Sierra Leone
Missdo de Assisténcia da ONU em Serra Leoa

UN Desenvolvimento Programa
PNUD - Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas

UN Department of Peacekeeping Operations
Departamento das Nagdes Unidas para Manutencao da Paz

UN Population Fund
FNUAP Fundo de Populagao das Nagoes Unidas

UN High Commissioner for Refugees
ACNUR - Alto Comissionado das Nagoes Unidas para Refugiados

UN Children's Fund
Fundo das Nagdes Unidas para Infancia

UN Desenvolvimento Fund for Women
FDNUM - Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para Mulheres

UN Office for Coordenation of Humanitarian Assistance
- Agéncia das NagOes Unidas para Assisténcia Humanitaria

US Agency for International Development
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

Violence against women
VCM - Violéncia contra mulheres

Victim of violence
VDV - vitima da violéncia

World Food Program
- Programa Mundial de Alimentagao

World Health Organization
OMS - Organizagao Mundial da Saude

Young Women's Christian Association
Associacao Crista de Jovens Mulheres
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